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ANUNCIO CONSULTA PREVIA

ASUNTO.- Tramite de consulta publica previa para:

PROPUESTA DE APROBACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL REGISTRO
MUNICIPAL DE SOLARES Y EDIFICACIONES RUINOSAS Y DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA SUSTITUCION DE LA PROPIEDAD POR INCUMPLIMIENTO DE SUS
DEBERES LEGALES DE EDIFICACION, CONSERVACION Y REHABILITACION.

Expte. 13430/2025
1. Antecedentes. Marco Legal.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), regula en su titulo VI la iniciativa legislativa y la
potestad normativa de las Administraciones Publicas, introduciendo una serie de novedades
respecto a la regulacion anterior, que tienen como objetivo principal incrementar la
participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas.

Entre estas novedades destaca la necesidad de recabar, con caracter previo a la
elaboracion de la norma, la opiniéon de los ciudadanos y de las organizaciones mas
representativas que potencialmente se puedan ver afectados por la misma, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa, la necesidad y oportunidad de su
aprobacion, sus objetivos y las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias
(Art. 133 de la LPACAP).

La consulta publica se sustanciara a través del portal web correspondiente, siendo un
tramite exigible para todas las Administraciones Publicas en el procedimiento de elaboracion de
normas con rango de Ley y reglamentos.

La Concejalia Delegada de Urbanismo, Obras Publicas y Licencias pretende, tras la
realizacion de la presente consulta ciudadana y su consideracion, elevar a la Junta de Gobierno
Local la referida propuesta como proyecto de ordenanza reguladora del registro municipal de
solares y edificaciones ruinosas y del procedimiento para la sustitucion de la propiedad por
incumplimiento de sus deberes legales de edificacion, conservacion y rehabilitacion, con
naturaleza de disposicion de caracter general, que posteriormente sera elevada al Pleno para su
aprobacion mediante acuerdo, todo ello dentro de las condiciones y habilitacion otorgada por el
Texto Refundido de la Ley del Suelo aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre (TRLS) y, en nuestra Comunidad Autéonoma de Andalucia, la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA) y su
Reglamento de desarrollo (RLISTA).
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II. Problemas que se pretende solucionar.

El objeto de la presente ordenanza es regular el funcionamiento y la organizacion del
Registro Municipal de Solares y Edificios Ruinosos, asi como el procedimiento de ejecucion
por sustitucion del propietario incumplidor para exigirle el cumplimiento de los deberes de
edificacion, rehabilitacion y conservacion sefialados en los articulos 136, 144 a 146 de la
LISTA, y los articulos 306 y 307 de su Reglamento.

El articulo 47 de la CE reconoce el derecho de todos los espafioles a una vivienda digna y
adecuada, al tiempo que asigna a los poderes publicos la obligacion de regular la utilizacion del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la especulacion.

El articulo 5.a) del TRLS atribuye a toda la ciudadania el derecho a disfrutar de una
vivienda digna, adecuada y accesible; su articulo 15.1 prevé que el derecho de propiedad del
suelo comprende el deber de dedicar el suelo a los usos que resulten compatibles con la
ordenacion territorial y urbanistica; el deber de conservarlo en las condiciones legales de
seguridad, salubridad, accesibilidad y ornato legalmente exigibles; asi como el deber de realizar
los trabajos de mejora y sostenibilidad del mismo, hasta donde alcance el deber legal de
conservacion; el art.14 afiade que el deber de uso supone el de edificar en los plazos
establecidos en la normativa aplicable; y los articulos 49 y 50 regulan la procedencia, alcance y
régimen de las ventas y sustituciones forzosas. Habran de ser tenidos en cuenta también los
articulos 34 a 41 del TRLS en cuanto al régimen de valoraciones.

Por parte de la legislacion andaluza, con la aprobacion de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre,
de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), y para una mejora
sistematica de la normativa aplicable, en su Titulo VI, se opta por regular de manera
diferenciada la actividad de edificacion, incluyendo de manera independiente la regulacion de la
ejecucion de las obras de edificacion, el deber de conservacion y rehabilitacion y la situacion
legal de ruina urbanistica.

Para ello, se regulan con mayor rigor los deberes de edificacion, conservacion y
rehabilitacion en el conjunto de la Ciudad; capacitando al Ayuntamiento para intervenir en los
casos de las personas propietarias incumplidoras los propietarios incumplidores.

La exigencia del cumplimiento del deber de edificacion, conservacion y rehabilitacion se
convierte en elemento necesario y fundamental a la hora de revitalizar la Ciudad, contribuyendo
al impulso de la regeneracion urbana, y en conexion con el Plan Municipal de Vivienda, y los
objetivos Municipales de frenar los deterioros de las edificaciones y de dar al suelo el destino
que tiene marcado en los instrumentos de planeamiento y ordenacion urbanistica.

Asi pues, el Registro Municipal de Solares y Edificaciones Ruinosas juega un papel
decisivo como herramienta para llevar a cabo acciones reales que repercutan de forma positiva
en nuestra Ciudad, dando solucion a problemas de insalubridad, inseguridad y falta de ornato
publico, causados por el abandono de solares sin edificar, las edificaciones inacabadas o
derruidas, o los perjuicios para todos los ciudadanos que resultan de la destruccion del
patrimonio edificatorio existente.
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Todo ello viene a justificar la adecuacion de esta Ordenanza a los principios de buena
regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (LPAC), cuales son los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

El articulo 136 de la LISTA y los articulos 335 a 337 de su Reglamento, contemplan la
gjecucion, mediante sustitucion, por incumplimiento del deber de edificacion a través del
régimen de venta forzosa. Los deberes de conservacion de las personas que ostenten la
propiedad de suelo y edificaciones se abordan en los articulos 144 a 146 de la LISTA; la
expropiacion forzosa por razén de urbanismo, en los articulos 119 a 126 de la LISTA; sin
olvidar que los patrimonios publicos de suelo estdn regulados en los articulos 127 a 130 de la
LISTA y que a los catalogos se refiere el articulo 72 de la LISTA, previsiones todas ellas que
habran de ser tenidas en todo momento presentes a la hora de aplicar la presente Ordenanza.

Teniendo en cuenta que el articulo 286.1 del Reglamento de la LISTA habilita
expresamente a los Ayuntamientos a la regulacion del Registro Municipal de Solares y
Edificaciones Ruinosas, y dado que los Ayuntamientos cuentan, con fundamento en el articulo
4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril Reguladora de las Bases de Régimen Local, con la
potestad de dictar ordenanzas en materias de su competencia, es obligado retomar el marco legal
que fomente la edificacion de los solares y establezca el régimen juridico de las edificaciones
ruinosas.

II1. Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

La opcién de no regular nada, y dejar vigente el actual marco juridico no es una opcion a
valorar, atendiendo a la necesidad de adoptar medidas de simplificacion y agilizacion en el
funcionamiento de los Registros.

IV. Necesidad y oportunidad de la aprobacion.

Analizados los problemas existentes y las distintas alternativas regulatorias, se concluye
la necesidad de proceder a la modificacion de la Ordenanza.
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V. Objetivos de la norma.

Revisados los principios contenidos en el citado articulo 129 de la Ley 39/2015, en
relacion con este Reglamento, la justificacion del cumplimiento de los mismos se materializa en
lo siguiente:

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia: queda justificado por una
razéon de interés general, ya que los fines perseguidos son la regulacion del registro como
instrumento para garantizar el deber de conservacion y edificacion en el ambito del Municipio
de Granada, siendo este el instrumento mas adecuado para garantizar su consecucion.

En cuanto al principio de proporcionalidad: la iniciativa propuesta contiene la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la aprobacion de esta
ordenanza, no habiéndose constatado que existan medidas restrictivas de derechos ni que
impongan obligaciones a los destinatarios, mas alla de las establecidas en las Leyes.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica: la produccion normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Union
Europea, segun se ha analizado.

El texto de la nueva normativa no presenta contradicciones con la normativa de
aplicacion, lo que supone que el presente texto deba considerarse, a todos los efectos legales,
adecuado al Ordenamiento Juridico que la regula.

En aplicacion del principio de transparencia: se procedera a posibilitar el acceso
sencillo, universal y actualizado a la Ordenanza, en los términos establecidos en el articulo 7 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.

Por lo que se refiere al principio de eficiencia: la ordenanza no supone cargas
administrativas innecesarias o accesorias para la gestion de los recursos publicos.

Del contenido de la norma no se deduce que vaya a producir un impacto significativo en
la actividad economica, se regula una herramienta para cumplir con las competencias
municipales en materia de los deberes de conservacion y edificacion.




